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出國考察摘要 

 

沖繩縣位於日本最南端，平均氣溫在23度左右，是個氣候舒適宜人、

全球知名的度假勝地。在沖繩縣內，擁有豐富珍貴的文化資產與歷史建

物，並且具有豐富的自然景觀與觀光產業的發展經驗。 

本次行程實地走訪系滿魚市場、波上宮、沖繩世界文化王國、海洋

博紀念公園、美麗海水族館、美國村，實地瞭解國際級觀光產業、文化

保存其動線規劃、資源投入、成功要素，利用優勢及吸引力發展成全球

知名之觀光發展聖地。 

透過實地訪查，除讓本所行政及基層建設人員汲取經驗，將他國施

政之經驗或優點，作為借鏡或參考之外，更能開擴國際視野，提高基層

人員瞭解自身肩負的職責與使命，期使業務之推展更加順利圓滿。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

壹、目的： 

    臺東縣東河鄉多年來持續推展原住民文化發展與觀光活動，期盼藉

由活動行銷，將在地的特色、文化產業與自然美景行銷出去，將人潮帶

進東河。本次出國考察，選擇日本南端之沖繩縣，除了基於沖繩島嶼具

有海洋文化、文化資產保存經驗與觀光發展成效可供借鏡，另亦考量該

地地理位置距臺灣本島十分接近，於交通上能以最短時間與經費成本達

成考察之目的。 

    沖繩擁有豐富的自然景觀、生態系統，並匯集金流人流發展出國際

級的觀光產業，透過本次考察，可以了解不同國家的產業發展現狀和面

臨的挑戰，並作為促進本鄉產業創新發展的思考與借鏡。 

 

貳、過程： 

    沖繩縣是日本唯一的一個全區域屬於亞熱帶海洋性氣候的地區，夏

季颳東南風、冬季颳東北風，受來自菲律賓海域的黑潮影響，冬季溫暖

宜人，年平均氣溫為攝氏22.7度，最低平均氣溫也有20.5度。沖繩的優

閒氛圍、海洋風情、熱情文化，以及沖繩豐富的原住民文化，讓沖繩成

為一個國際友人留連、嚮往、極具吸引力的國際級城市，這也是此次規

劃到沖繩進行城市考察的主要原因。 

    此次考察之日本沖繩縣，古稱琉球，首府為那霸市，是日本最南與

最西的縣，也是日本唯一亞熱帶氣候地區，全年溫暖，屬典型熱帶海洋

氣候型。沖繩之氣候宜人，因具有特殊島國風情，主要經濟來源為旅遊



業，遊客多以熱帶風情和陽光、海灘為主題的休閒式旅遊，附近水域漁

獲豐富，漁業為當地許多人從事的行業。此次考察第一天參訪沖繩在地

系滿魚市場，實際了解地方漁業經驗，可作為東河鄉學習整合地方特色

資源、擴充地方公共設施之參考。 

本次行程第二天參訪之波上宮，其為位在日本沖繩縣那霸市的神社。

為琉球八社之一，八社之最上位，為「沖繩總鎮守」。波上宮是過去人們

祈禱的聖地，過往出入與各國貿易為基地的那霸港船隻，都會眺望高崖

上供奉的波上宮與其神殿，祈求航行安全與感恩。人們祈福大漁豐收，

每逢元月國王也會帶領各地名流，排列整齊地進行參拜，祈求國家平安。

明治時期被列為官幣小社，是守護沖繩最偉大的神殿，雖然大戰時被燒

毀，戰後，陸續重建正殿、社務所、前殿，直至平成十八年被指定為那

霸市史蹟文化遺產。波上宮聚集了各式各樣的神明，保佑國家、姻緣、

安胎、旅行安全、子孫繁榮、延命長壽等信仰，近年來，建築、生意興

隆、初生兒參拜、消災解厄、交通安全等各種願望也非常受到尊崇，作

為沖繩的守護神被廣大的人民信奉著。 

第二天參訪之沖繩世界文化王國，位於沖繩縣南部的南城市，園區

廣大，內容包羅萬象，包含歷經30萬年歲月所形成的鐘乳洞「玉泉洞」、

充滿體驗沖繩文化的琉球王國城下町(王國村)、琉球大鼓隊文化表演、

琉球玻璃工房、熱帶水果園、王國歷史博物館、南都造酒所等設施。其

中，「玉泉洞」全長5,000公尺，在日本國內是最大規模的鐘乳洞，深入

探索路線往往對眼前的景象感到震撼不已。王國村則是一整區由琉球王

國城下町將被國家指定登錄有形文化財的古民家相連一起的區域，歷經



百年以上的紅瓦古民家比鄰而居，讓人有種穿越時空的心境，彷彿來到

古老美好的沖繩。此外，每間民房裡有體驗活動可參加，可穿上琉球傳

統服飾體驗，製作沖繩傳統的紅型染繪、藍染，彩繪石灰沖繩風獅爺等。

整個琉球王國城下町已規劃成一座主題公園，非常具有吸引力。 

第三天參訪之沖繩海洋博紀念公園、美麗海水族館、美國村，則是

將海洋文化徹底發揚的成功典範。沖繩海洋博紀念公園的內涵豐富，實

地考察打破水族館的刻板印象，此地為具有水族館、大型廣場、海牛館、

海龜館、海豚劇場、兒童樂園、夕陽廣場、熱帶夢幻中心、都市綠化植

物園、海洋文化館之豐富場域，無論是超人氣鯨鯊、鬼蝠魟、各式海洋

生物、各種珊瑚、海洋文化產演、海洋周邊商品販售，都讓人見識並省

思一個成功的海洋文化與觀光產業發展的成功元素。美國村過往是利用

駐日美軍歸還的土地與填海地區規劃建造而成，此處匯集異國文化元素，

藉由大型購物中心與多間美式建築充滿沖繩文化與美國異國文化之商家

店舖聚集，小巷繽紛彩繪與美國風情之布置、擺設、雜貨、服飾等，是

非常具有魅力的一處觀光景點。 

第四天返程，因受颱風外圍影響，飛機起飛時間稍稍延遲，然於琉

球那霸機場等候之過程中，有不少旅客人員接受到沖繩在地觀光旅遊協

會之人員作實地問卷，詢問對於沖繩旅遊之體驗，更令人見識到一個國

際級觀光城市對於遊客實際體驗感受的重視，並作為持續精進品質的依

據，此種精益求精之精神態度，確實令人佩服。 

 

參、心得與建議 



一、沖繩之整體規劃：沖繩以那罷市的國際通為中心建設，向外放

射狀規劃，成為居住、消費方便域市，並且透過串連周邊歷史文化建築、

指標性宮廟、商圈、騎樓、水圳、渠道、公園綠地、學校、商業建築等

空間，將豐富的在地人文及自然景觀有系統的串接起來，打造出步行的

城市空間，帶給旅人友善的國際城市印象。 

二、沖繩之住宅建設：普遍來說，沖繩的每間住宅都各有設計風格，

賞心悅目，視線所及，建物上面都沒看到鐵門及加蓋的鐵皮屋頂，令人

耳目一新，超大間住宅林立，以當地人口來說，似乎是房供過於求，但

是實際了解的話，位於東亞中心的沖繩，距離台灣飛行僅需 90 分鐘、日

本國內和亞洲主要都市的飛行都在4個多小時以內，治安良好，貨幣穩定，

自然環境部分，地震少、零輻射，氣候宜人，加上沖繩縣政府提供保稅

制度、完善的租稅投資優惠以及獎勵補助等支援，擁有房子的出租、經

營民宿等，都可達收入可觀，是海外投資者熱門首選。 

三、沖繩之交通軌道建設及施工工地特色：沖繩唯一電車，即「沖

繩都市單軌電車」，位於沖繩中心地區的那霸市內的景點，以及有超過

120間可品嚐沖繩名產的店家所聚集的「榮町市場」等，眾多前往的觀光

景點，僅需搭乘沖繩都市單軌電車可達。雖然這次是團體行，以巴士為

交通接送工具，但沿途看到日本的公共建設，令人感到不可思議，在乘

坐巴士的沿途上，許多同仁發現一件感興趣的事，那就是日本的橋樑建

築工地沒有圍鐵皮，只有鐵鍊圍起施工範圍警示而已，這是在臺灣不曾

見過的奇景。雖然不知道日本是不是每處建築工地都是這樣，但引人推

想就是日本民眾的自律心與榮譽心，讓工地都能放心不圍鐵皮，竟然只



用可以清楚透明看到內部施工過程的設置圍欄，充分呈現了日本民眾守

法、不違規之精神，也具有全民監工的效果。比較特別的是，已完成的

輕軌結構，很叢氣地將供電車行進軌道架在高空中，軌道上所有設施很

輕巧減量，結構一目瞭然，除了展示成果，也有一種大方、不怕被檢驗

的自豪，同時對後續軌道管線維修也達省時省力省錢效果。 

四、沖繩之文化建設：沖繩海洋博紀念公園、波之上神宮、王國村、

玉泉洞等穿越古今的沖繩世界文化王國，營造豐富多元的文化體驗，近

在咫尺。茲將相關參訪心得分述如下： 

(一)波之上神宮：波上宮建於17世紀，建築風格充分體現了琉球文

化的特點，屋頂使用紅磚瓦，白色的牆身，神社入口為傳統的鳥居，鳥

居上有著巨大的麻繩象徵著神聖的境界。對於建築能屹立不搖如此之久，

本次觀察到除了建築結構外，其外表之油漆亮麗如新，而其顏色之搭配

並不會讓人感到與懷舊之衝突，反而藉由油漆保護了建築內部構造。在

文化展現上，神社參拜祈禱之順序皆有明顯圖示與多國文字說明向外來

遊客介紹，使遊客能融入當地文化，最後是御守文物之販賣，更能使遊

客將神社文化銘記於心，增深此段參訪記憶。吾人在思考如何讓遊客能

深刻記憶東河文化，或許可參考發行紀念特色小物來為遊客增深參訪印

象。 

(二) 沖繩世界文化王國之玉泉洞及王國村：玉泉洞是日本第二大鐘

乳石洞，經考古鑑定後約30萬年以上歲月才能形成此自然奇景，著實為

一大奇觀，而當地政府使用了七彩燈光反射顯示出特別之鐘乳石奇景。

玉泉洞內那條棧道，帶領遊客穿越數百年時空的鐘乳石(柱)，途中以明



確的指標及照明引路，少數照亮水面，簡約有氛圍。除鐘乳石外，在

「青の泉」處鐘乳石和地下水的結合配合燈光的加持，湛藍而飽和的色

彩也非常吸引遊客常駐足拍照。此景點使用七彩燈光反射鐘乳石使遊客

能一窺鐘乳石奧妙，更能使幽暗的洞穴瞬間充滿令人向前探索觀賞的動

力，或許在本鄉適當地點或舉辦活動前，設計燈光投影，能更吸引遊客

駐足參與。回到地面後即進入王國村(琉球王國城下町)，這裡展示了琉

球王國時期的民家聚落建築及生活情景，配合現場展示之舊時照片彷彿

讓人身臨其境，另有陶器工房、玻璃工房、機織工坊、藍染工坊、製紙

工坊等等工坊可讓遊客體驗當地文化並製作專屬紀念品，著實為遊客提

供了有別於現代生活之體驗，最後更有熱情的太鼓舞表演，太鼓舞是沖

繩傳統民俗舞蹈，表演者穿著鮮豔的衣服，打起太鼓律動感十足，太鼓

的震撼感更將遊客本趟旅遊激情推上最高峰。 

(三) 海洋博紀念公園及沖繩美麗海水族館：沖繩美麗海水族館始於

1975年的沖繩國際海洋博覽會，後於2002年進行了大規模的翻新和擴建，

至今仍肩負著教育、保育、研究調查等目的。該館飼養身長8.8公尺之超

大鯨鯊，及首次成功以人工方式繁殖體型最大之魟魚品種－鬼蝠魟，亦

大規模養育珊瑚來重現美麗的沖繩之海，全程以巨大的透明玻璃面板展

示國內外遊客面前，使遊客能一探沖繩周圍的黑潮海洋世界。最後一段

區域則展示水深200公尺至700公尺的深海生物，如發光魚類等等人工養

殖困難的罕見生物，透過影像和解說牌的方式，使遊客瞭解深海環境及

居住在深海裡的海洋生物，揭開伸手不見五指的深海文化。東河鄉雖無

立即投入如此巨大資金資源來展示海洋文化，但可參考來展現東河的潮



間帶與撒網捕魚文化，介紹東河海邊的貝類與魚類生物，亦可展示傳統

撈被與捕魚器具介紹，推展保留傳統文化。 

海洋博紀念公園及美麗海水族館周圍，可看到小而美的景觀改造，

也利用在地珊瑚礁造出水族館階梯及地板，非常有在地特色，潔白美麗

沙灘加上湛藍海水映照出潔淨天空，非常美觀。公共遊憩設施，也僅以

極少的人為設施，保留在地原來歷史風土風貌。 

五、沖繩之特色商圈建設：以美國村整體視覺美感及特色建物為例，

在具有潛力及兼負生活圈服務機能之城鎮核心地區，進行老舊市區活化

工程，促使老舊市區公共服務、友善公共設施讓品質提升。在「改善公

園綠地」、「生態水岸環境營造」、「重要節點景觀改造」、「閒置空間活化

再利用」、「創生環境空間改善」及「社區環境自力營造」，等多方面進改

善生活環境水準，城鎮景觀、部門建設、地方產業、居住環境，獲當地

居民有共識且認同，以達城鄉均衡發展目標。 

六、整體心得與感想：日本文化及建設，不求近利一昧迎合觀光客

需求，而是長遠規劃為友善國際旅遊城市原則。沖繩擁有優越的國際物

流網絡，更有全日本唯一經濟特區，位於沖繩中城灣的宇流麻經濟特區，

擁有全國最高額度的免稅與補助規畫，總占地非常大。透過「城鎮地貌

改造」及「社區風貌營造」策略，從自然地景上的人工「設施」水泥建

物減量、明文觀光守則，讓遊客對保護海岸生態，不過度干擾破壤，以

復育珊瑚礁。對垃圾分類及回收嚴格執行，確保做到資源利用環境整頓、

簡易綠美化等原則，讓沖繩的美麗浪漫風情呈現得淋漓盡致，在保有年

代久遠的歷史建物下，以現代建設管理模式，訴說在地故事、打造古典



風貌，成為永續經營觀光根基，值得一遊學習觀摩。 

城鄉景觀風貌改造並非一蹴可幾，而是長期的接力工程。本次藉由

參訪行程，汲取對文物維護保存、典藏庫建置及營運等經驗，學習觀摩

沖繩環境綠美化、市區道路規劃及管理無障礙空間營造之相關經驗，透

過參訪學習沖繩人盡心盡職、專注的態度以及敬業的精神，藉以督促提

昇本鄉之服務效能及施政品質，學習如何整合出本鄉地方特色資源及地

方公共建設發展，讓本鄉造產事業、觀光皆能夠配合各項建設規劃永續

經營，配合時代趨勢更新，持續為本鄉未來永續發展及擘劃建設而精進

努力。 

 

肆、附照 

 

 

 

系滿漁市場 系滿漁市場 

 

 



 

 

 

  

波上宮 波上宮 

  

沖繩世界文化王國 玉泉洞 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

南城市役所 沖繩海洋博紀念公園 

  

沖繩海洋博紀念公園 美國村 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

沖繩住宅建設 沖繩住宅建設 

  

沖繩交通與公共建設 沖繩交通與公共建設 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  

沖繩公共設施規劃 沖繩公共設施規劃 

  

沖繩公共設施規劃 沖繩公共設施規劃 

 

 

 

 


